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Resumen Ejecutivo

I. Presentacion

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2019), en el Perti
viven 3 millones 209 mil 261 personas con discapacidad; sin embargo, a pesar de representar el
10.3% de la poblacion nacional, y que el crecimiento econdomico peruano ha sido sostenido en
las ultimas dos décadas (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, 2019),
las politicas publicas para lograr la mejora en su calidad de vida y asegurar el ejercicio pleno de

sus derechos no han sido efectivas.

Es asi que, hasta el dia de hoy, la discriminacion hacia las personas con discapacidad se
expresa en los diferentes ambitos de sus vidas, ya que enfrentan barreras fisicas,
comunicacionales, institucionales y actitudinales que les impone la sociedad. Asi, por ejemplo,
se sabe que, del total de personas con discapacidad, solo el 42.9% del total de personas con
discapacidad en edad de trabajar se encuentran ocupadas (INEI, 2020), el 16.9% no cuenta con
seguro de salud (INEI, 2020), y el 65.3% alcanza maximo un nivel de educacion secundaria
(INEI, 2020); realidad que se condice con la percepcion de la poblacion peruana, puesto que el
61% considera que las personas con discapacidad son discriminadas (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2020). Cabe mencionar que, como consecuencia de la crisis ocasionada por
la COVID-19, se han exacerbado las “inequidades y desventajas preexistentes que son parte de
la experiencia cotidiana de las personas con discapacidad [...] relacionadas a la pobreza y la

exclusion educativa, laboral y social” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2020, p. 18).

Esta problematica ha motivado diversas iniciativas estatales en los tltimos afios que, no
obstante, han abordado aspectos puntuales de la problematica de forma sectorial, desde el nivel
nacional, y sin vincularse a los instrumentos de planeamiento y presupuesto. Por esta razon, el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), a través del Consejo Nacional para
la Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS), formula la Politica Nacional
Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030 (PNMDD), que compromete a los tres
niveles de gobierno y que aborda de forma integral la discriminacion estructural que enfrentan

las personas con discapacidad.

Finalmente, cabe resaltar que la PNMDD representa no solo la primera politica nacional

multisectorial en materia de discapacidad, sino también la primera en haber sido sometida a un



proceso de consulta ciudadana, cumpliendo con lo establecido en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con

Discapacidad.

II.  Base legal

La PNMDD se ha elaborado segun lo dispuesto en el Reglamento que regula las
Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N°029-2018-PCM, asi como
en la “Guia de Politicas Nacionales” (CEPLAN, 2018). Asimismo, sustenta su
intervencion en el marco normativo nacional e internacional para la promocion y

proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.

Referentes normativos nacionales:

La Constitucion Politica del Perti (CPP, 1993), que establece como fin supremo de
la sociedad y del Estado la defensa de la persona y el respeto de su dignidad’,
brindando especial proteccion a las personas con discapacidad®, garantizando el

derecho a la igualdad y no discriminacion’.

Conforme al articulo 5 de la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), y el articulo 63 de la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 002-2014-MIMP, el Consejo Nacional para la Integraciéon de la Persona con
Discapacidad (Conadis) como organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables es el organo especializado en cuestiones
relativas a la discapacidad, teniendo entre sus funciones “Formular, planificar,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales
en materia de discapacidad”, siendo el ente rector del Sistema Nacional para la

Integracion de la Persona con Discapacidad (Sinapedis).

! Constitucién Politica del Peru. Art. 1.
2 Constitucion Politica del Pert. Art. 4.
3 Constitucion Politica del Pert. Art. 2.



La Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, constituyen el marco
normativo para garantizar el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, a fin de asegurar su bienestar y propiciar su plena integracion al

desarrollo social, econdmico, politico y cultural de la nacion.

En el contexto de la pandemia por el Covid-19, la normatividad en la materia se
reforz6 con la emision del Decreto Legislativo N°1468, Decreto Legislativo que
tiene por objeto establecer disposiciones de prevencion y proteccion a las personas

con discapacidad ante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Asimismo, resulta relevante indicar que la PNMDD guarda coherencia con otras

normas, tales como:

e Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

e Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion.

e Ley N°27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

o Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

e Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

e Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

e Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

e Decreto Legislativo N° 1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

e Decreto Supremo N° 003-2012-MIMP, Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

e Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento que regula las
Politicas Nacionales.

e Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, aprueba la Politica Nacional de Igualdad

de Género.

Referentes internacionales

De la misma manera, la PNMDD se circunscribe en el marco de los instrumentos

internacionales ratificados y/o adoptados por el Estado peruano en materia de



derechos humanos y no discriminacion hacia las personas con discapacidad. Al
respecto, los principales tratados, resoluciones y declaraciones, que sustentan esta

Politica son las siguientes:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos.

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

e Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

e Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las
personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al
texto impreso.

e Convenio 159 (OIT) sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas
Invalidas.

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CETFDCM o CEDAW, por sus siglas en inglés).

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

III.  Diagnéstico
3.1. Enunciado del problema publico

Para comprender mejor el diagnostico, se definieron conceptos clave como la
“discapacidad”, la cual es entendida como el producto de la interaccion entre las personas con
deficiencias y las distintas barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas (ONU, 2006).
Ademas, el concepto de “persona con discapacidad” se define como “aquella que tiene una o
mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales de caracter permanente que, al
interactuar con diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse impedida
en el ejercicio de sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones que las demas” (Ley N° 29973, 2012, art. 2). Asimismo, se introduce el concepto
de “discriminacion estructural”, que “se trata de dinamicas sociales reiteradas que llevan a la
persistencia de estructuras de subordinacion y resultados sistematicamente desventajosos para
ciertos grupos, incluso en ausencia de motivos discriminatorios explicitos amparados por el

derecho” (Anodn, 2013, p. 148).



Asimismo, se definieron los enfoques transversales empleados durante la elaboracion de
la PNMDD tales como la perspectiva de discapacidad y el enfoque de derechos humanos,
género, intercultural, intergeneracional, de interseccionalidad, desarrollo humano 'y
gerontoldgico, que permitieron abordar el problema publico de manera integral y considerar las

caracteristicas propias de las personas con discapacidad.

Sobre la base de estas definiciones se enuncid el problema publico que requiere de la
intervencion integral del Estado, a saber, la “Discriminaciéon estructural hacia las personas
con discapacidad”, que hace referencia a un problema social que trasciende y es independiente
de las acciones individuales de discriminacion; y que, ademas, forma parte de un proceso de
acumulacion de desventajas y tiene implicancias sociales en los ambitos de disfrute de los
derechos y reproduccion de la desigualdad social. En la PNMDD, se considera que las causas de
la discapacidad son preponderantemente sociales y son ocasionadas por las distintas barreras del
entorno, que comprenden aspectos fisicos, comunicacionales, actitudinales e institucionales que
limitan o impiden el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad, en

igualdad de condiciones que las demas personas.

3.2. Conceptos claves

e Discapacidad
La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre
las personas con deficiencias y las distintas barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demas.

e Persona con discapacidad
La persona con discapacidad es aquella que tiene una o mas deficiencias fisicas,
sensoriales, mentales o intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con
diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse impedida en
el ejercicio de sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones que las demas.

e Discriminacién por motivos de discapacidad
La discriminacion por motivos de discapacidad se entiende como cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el

proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o



gjercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro

tipo.

e Discriminacion estructural
Se entiende como discriminacion estructural al “conjunto de practicas, informales o
institucionalizadas, que niegan el trato igualitario o producen resultados desiguales
para ciertos grupos sociales y que tienen como consecuencias la privacion o el
menoscabo en el acceso a los derechos y la reproduccion de la desigualdad social”

(Solis, 2017: 27).

3.3. Modelo del problema publico

Ahora bien, el problema publico se estructurd operativamente en un arbol de problemas,
que incluye sus causas y efectos, a partir de la conceptualizacion de la discriminacion
estructural, el modelo social de la discapacidad, las barreras que las personas con discapacidad
enfrentan y el principio de igualdad de oportunidades. Al respecto, se identificaron tres causas
que explican la manifestacion del problema publico, estas son: (i) el Limitado acceso a servicios
publicos que garanticen el ejercicio de derechos, (ii) los “Prejuicios y estereotipos en la
sociedad hacia las personas con discapacidad”, y (iii) la “Precaria institucionalidad publica en
materia de discapacidad”. A su vez, el problema publico ocasiona los siguientes tres efectos: (i)
la “Vulneracion del derecho al ejercicio de la ciudadania”, (ii) la “Vulnerabilidad econémica” y
(ii1) la “Vulnerabilidad social” de las personas con discapacidad; tal como se detalla a

continuacion:
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3.4. Situacion actual del problema

Se presentan algunos datos estadisticos que permiten evidenciar el estado actual
del problema publico, sus causas y efectos. De acuerdo con las fuentes principales los
datos estadisticos recogidos por la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
2012 (ENEDIS), el Censo Nacional 2017 XII Poblacion, VII de Vivienda y III de
Comunidades Indigenas (CVP, 2017) y la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

2019, la situacion actual del problema es:

Acceso a educacion: las personas con discapacidad son uno de los grupos que ve mas
vulnerado su derecho a la educacion. Asi, el 13.9% (376 mil 891 personas) no tiene nivel
alguno de educacion, el 0.3% (8 mil 11 personas) cuenta con nivel inicial, el 32.0% (868
mil 690 personas) con nivel primario y el 29.6% (803 mil 840 personas) con nivel
secundario (INEI, 2018a). Ademas, solo el 14.9% ha culminado sus estudios de

educacion superior y el 1.3% cuenta con una maestria o doctorado.

Acceso al trabajo: el 64.3% de las personas con discapacidad que se encuentran en edad
de trabajar no cuenta con empleo, lo cual evidencia la exclusion que enfrenta esta
poblacion en el mercado laboral. Adicionalmente, se ha identificado que el 11.5% de las
personas con discapacidad sufre algin tipo de privacion laboral (12.1% en caso de
hombres y 10.9% en caso de mujeres). Para el céalculo de esta cifra se tomd en
consideracion a la poblacion subempleada (trabaja menos de 35 horas a la semana, a
pesar que puede y desea trabajar mas), desocupada abierta (no trabaja, pero esta
disponible para trabajar mas y busca empleo), y desalentada (no trabaja, a pesar que esta
disponible para trabajar, no busca empleo), de 14 afios a mas (poblacion en edad de

trabajar).

Acceso a salud: el 22.72% (728 mil 388) de las personas con discapacidad no cuenta con
seguro de salud, siendo el 55.09% (401 mil 272) mujeres y el 44.91% (327 mil 116)
hombres. Especificamente, los departamentos con menor proporcion de poblaciéon con
discapacidad coberturada son Madre de Dios (30.39%), Puno y Arequipa (31.2% en cada
caso), y Tacna (36.3%).

Del total de personas con discapacidad que presentaron problemas de salud,
aproximadamente el 48% no buscé atencion médica. De este porcentaje, el 32% se debid

a motivos que reflejan exclusion o falta de oportunidades. Ello refleja una serie de
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barreras en el acceso a servicios de salud por parte de las personas con discapacidad a
nivel nacional, lo cual implica que no pueden ser atendidas oportunamente al presentar

alguna necesidad vinculada a su salud.

Pobreza: del total de la poblacion con discapacidad, al 2019, el porcentaje de personas
que pertenece a un hogar catalogado como pobre o pobre extremo fue de 21.6%, mientras

que, en el caso de las personas sin discapacidad, esta proporcion fue de 20.1%.

Considerando los datos a nivel de dominio geografico, en la sierra y la selva del pais, el
porcentaje de personas con discapacidad en situacion de pobreza es mas alto (26.1% y
31.6%, respectivamente) que en la costa (15.9%), habiendo un mayor contraste al realizar
la comparaciéon con Lima Metropolitana (11.3%) (INEI, 2020). Asi, se evidencia que la
vulnerabilidad econdmica de las personas con discapacidad, evidenciada a través de la
condicion de pobreza, se concentra en el area rural y, sobre todo, en la sierra y selva del

pais.

Accesibilidad: Con respecto a la accesibilidad en los espacios fisicos, del total de las
personas con discapacidad en el pais, el 22.8% indica que le es dificil trasladarse dentro
de su vivienda, mientras que el 18.3% y el 13.2% sefiala tener dificultades para
movilizarse en sus centros de estudio y de trabajo, respectivamente (INEIL, 2014). Asi,
cerca del 31.5% de las personas con discapacidad enfrenta limitaciones para acceder a
espacios en los que puede desarrollarse profesionalmente, como son los centros de

estudio y de trabajo.

Por otro lado, con relacidon a la accesibilidad de los espacios publicos, las personas con
discapacidad tienen problemas para el “ingreso o desplazamiento en establecimientos de
salud (29.3%), paraderos (23%), mercados (21.3%) y centros de rehabilitacion (18.9%)”
(INEIL 2014, p. 144). Enfrentan estas dificultades, también, en “los bancos o entidades
financieras (18.8%), las terminales y estaciones de transporte (18.6%), las oficinas
publicas (17.5%) y las plazas y plazuelas (17.4%), entre otros” (INEI, 2014, p. 144). En
ese sentido, son varios los espacios publicos en los que existen barreras que limitan el

desplazamiento o ingreso para las personas con discapacidad.

En lo que respecta a los medios de transporte, se identifican como principales problemas
con respecto al acceso a estos medios se relacionan con el transporte publico urbano
(39%), el mototaxi (25.8%) y el taxi (19.86%). Lo anterior resulta preocupante si se

considera que tanto el transporte ptblico como los servicios de taxi son dos de las formas
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de desplazamiento mas utilizadas entre las personas con discapacidad, con un 38.2% y

28.6%, respectivamente.

3.5. Situacion futura deseada

Luego, se formulo la situacion futura deseada, la cual fue disefiada a partir del andlisis,
revision, sistematizacion y evaluacion de las aspiraciones y expectativas de las personas con
discapacidad y organizaciones que las representan. Ademas, fue el resultado de la revision
exhaustiva de la literatura en la materia, asi como del analisis de tendencias, escenarios
contextuales, riesgos y oportunidades asociadas al problema publico y del trabajo articulado con
las entidades del Estado involucradas en la PNMDD. De este modo, se plante6 la siguiente
situacion futura deseada: “Al afio 2030, en el Perfi, la discriminacidén estructural hacia las
personas con discapacidad se habra reducido, permitiendo, asi, que alcancen su desarrollo
integral y ejerzan plenamente sus derechos en una sociedad inclusiva”. Esta situacion se

reflejara en la evolucion de los siguientes indicadores:

Este cambio se vera reflejado en la evolucion de los siguientes indicadores®:

a. El porcentaje de personas con discapacidad que se encuentran en pobreza monetaria se
reducira del 21,6% al 19.7%

b. El porcentaje de personas con discapacidad que no se atendieron en un centro de salud
debido a un motivo que refleja exclusion o falta de oportunidades disminuira del 15.6% al
10.1%.

c. El porcentaje de personas con discapacidad que culminen la educacion basica, se
incrementara de 39.93% a un 48.23%.

d. El porcentaje de personas con discapacidad en edad de trabajar que estan ocupadas se
incrementara de 43.1% a 47.2%.

e. El porcentaje de personas con discapacidad que declaran haber sentido algln tipo de

discriminacion se reducira de un 16.5% al 11%.

A partir de esto, se identifico un total de 21 alternativas de solucion para abordar el
problema publico y alcanzar la situacion futura deseada. Para ello, se realizd una busqueda

rigurosa de intervenciones que permitan abordar los efectos, causas directas e indirectas del

4 Debido a las limitaciones en la data estadistica del problema publico, la situacién futura deseada de la PNDD se
expresa en cuatro indicadores que fueron seleccionados utilizando los criterios de a) contar con valores historicos de
al menos 5 afios, b) que el indicador sea medido con periodicidad anual, y c¢) que provengan de fuentes de

informacion oficiales.
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problema publico de manera efectiva. Sobre esta base, se propuso un primer grupo de
alternativas de solucion potenciales. En segundo lugar, las propuestas de alternativas fueron
revisadas por los catorce sectores involucrados en la PNMDD, los cuales brindaron aportes y
validaron las alternativas planteadas. En tercer lugar, las alternativas de solucion resultantes
fueron evaluadas conforme a los criterios establecidos por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico — CEPLAN (2018), a saber, viabilidad (politica, social, administrativa) y efectividad
(nivel de impacto en el logro del objetivo), seleccionando las alternativas con un puntaje

superior a dieciséis.

IV.  Objetivos prioritarios y lineamientos

En base desarrollo de la estructuracion del problema publico que afecta a las personas
con discapacidad, asi como la construccion de la situacion futura deseada, y el analisis y
seleccion de una alternativa de solucion, se elaboraron los objetivos prioritarios, sus indicadores
y lineamientos que orientan la intervencion de la PNMDD. Los siete objetivos prioritarios son
los siguientes: 1) “Fortalecer la participacion politica y social de personas con discapacidad”; 2)
“Garantizar la participacion de las personas con discapacidad, en edad de trabajar, en
actividades econdémicas dependientes o independientes”; 3) “Asegurar el acceso y cobertura de
servicios integrales de salud para las personas con discapacidad”; 4) “Garantizar que las
personas con discapacidad desarrollen sus competencias en igualdad de oportunidades, a través
del acceso, participacion, aprendizaje y culminacion oportuna, a lo largo de trayectoria
educativa, en los diferentes niveles y modalidades.”; 5) “Promover actitudes sociales favorables
hacia las personas con discapacidad”; 6) “Asegurar condiciones de accesibilidad en el entorno
para las personas con discapacidad”; y 7) “Fortalecer la gestion publica en materia de

discapacidad”.

Objetivos Prioritarios Lineamientos

L1.1 Desarrollar intervenciones que mejoren el nivel de participacion politica
y social, y asociatividad de las personas con discapacidad.

OP. 01. Fortalecer la  |L1.2 Establecer un sistema de apoyo para el desarrollo de la autonomia y la
participacién politicay [Vida independiente de las personas con discapacidad.

social de personas con |L]1.2 Desarrollar intervenciones para fortalecer los hogares de personas con
discapacidad discapacidad, en coordinacion con entidades publicas o privadas.

L1.4 Fortalecer las intervenciones de protecciéon y promocion social para las
personas con discapacidad.

OP. 02. Garantizar la |L2.1 Mejorar la empleabilidad e incrementar las competencias laborales de las
participacion de las  |personas con discapacidad.

personas con

discapacidad, en edad de|[.2.2 Generar condiciones para promover la inclusién de las personas con

trabajar, en actividades |discapacidad en el mercado laboral.
economicas
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dependientes o
independientes

L2.3 Generar entornos laborales inclusivos en las entidades de la
Administracion Publica para fomentar la insercion de las personas con
discapacidad.

L.2.4 Establecer mecanismos para incorporar a las personas con discapacidad
en programas de desarrollo y formalizacion de emprendimientos productivos
individuales y colectivos, que permitan la generacion de ingresos autonomos.

OP. 03. Asegurar el
acceso y cobertura de
servicios integrales de
salud para las personas

con discapacidad

L3.1 Mejorar el acceso a la certificacion de la discapacidad a nivel nacional.

L3.2 Implementar el modelo de cuidado integral de salud de la poblacion con
discapacidad por curso de vida.

L3.3 Fortalecer las intervenciones orientadas a la prevencion y deteccion
temprana de la discapacidad.

L3.4 Incrementar el acceso a los servicios de habilitacion y rehabilitacion para
personas con discapacidad.

L3.5 Gestionar el acceso a las tecnologias de apoyo, dispositivos y ayudas
compensatorias que promuevan la vida independiente para personas con
discapacidad.

OP. 04. Garantizar que
las personas con
discapacidad desarrollen
sus competencias en
igualdad de
oportunidades, a través
del acceso, participacion,
aprendizaje y
culminacion oportuna, a
lo largo de su trayectoria
educativa, en los
diferentes niveles y
modalidades

L4.1 Desarrollar servicios educativos pertinentes, diversos e inclusivos que
garanticen el acceso, permanencia, logros de aprendizaje y egreso de las
personas con discapacidad.

L4.2 Promover el acceso, la promocion y la culminacion en la formacion
técnico-productiva y educacion superior de las personas con discapacidad.

OP.05. Promover
actitudes sociales
favorables hacia las
personas con
discapacidad

L5.1 Implementar medidas de prevencion, atencion y proteccion frente a la
violencia hacia las personas con discapacidad.

L5.2 Garantizar acceso a los ajustes razonables y la participacion de las
personas de apoyo que requieran las personas con discapacidad para la toma
de decisiones en actos que produzcan efectos juridicos.

L5.3 Incrementar, el servicio de Defensa Publica de manera accesible en los
patrocinios legales a favor de las personas con discapacidad, en las
investigaciones, en los procedimientos judiciales y administrativos, en
igualdad de condiciones, dentro del marco de sus competencias legales

L5.4 Generar actitudes y comportamientos en la ciudadania y actores sociales
en favor de la inclusion social y de respeto a los derechos de las personas con
discapacidad.

OP. 06. Asegurar
condiciones de
accesibilidad en el
entorno para las
personas con
discapacidad

L6.1 Generar condiciones de accesibilidad en los servicios digitales y
servicios de transportes y comunicaciones.

L6.2 Generar condiciones de accesibilidad en el entorno urbano y las
edificaciones.

L6.3 Implementar medidas que promuevan y faciliten la igualdad de
condiciones para acceso de las personas con discapacidad a los procesos y
procedimientos ante el sistema de justicia

L6.4 Fortalecer la estrategia de planificacion y respuesta para emergencias y
desastres que atiendan las necesidades de las personas con discapacidad.
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L6.5 Garantizar la participacion de las personas con discapacidad en
actividades culturales, deportivas, turisticas y recreativas desarrolladas en
entornos accesibles e inclusivos.

OP. 07. Fortalecer la
gestion publica en
materia de discapacidad

L7.1 Desarrollar capacidades y competencias en gestion publica con
perspectiva de discapacidad para servidores publicos.

L7.2 Fortalecer la rectoria y actuacion de las entidades que conforman el
Sistema Nacional para la Integracion de la Persona con discapacidad

L7.3 Fortalecer los mecanismos fiscalizadores y sancionadores de las
entidades publicas, frente a la vulneracion de los derechos de las personas con
discapacidad.

L7.4 Garantizar la producciéon de estudios, investigaciones, estadisticas
demograficas y socioecondmicas oficiales en materia de discapacidad.

V. Provision de servicios

En la PNMDD se operativizan los lineamientos mediante el desarrollo de instrumentos

regulatorios, como estrategias, normas, etc., y la provision de bienes y servicios. En total, se

plantearon 31 servicios, los cuales contienen estandares de cumplimiento e indicadores, y sobre

los cuales, finalmente,

se desprenden las actividades operativas que permiten implementarlos,

identificando a las unidades organicas de las entidades responsables. A continuacion, se

presenta un cuadro con los servicios propuestos en el marco de la PNMDD.
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Objetivos

Prioritarios

Lineamientos

Servicios

Poblacion beneficiaria

Proveedor

OP.1
Fortalecer la
participacion
politica y
social de
personas  con
discapacidad.

L1.1 Desarrollar intervenciones
que mejoren el nivel de
participaciéon politica y social y
asociatividad de las personas con
discapacidad.

S1. Asesoria y capacitacion para

fortalecer la participacion social de las

e Organizaciones de

e Gobiernos Regionales.
® Municipalidades

ersonas con o
organizaci d s . Provinciales.
ganizaciones e  personas  con discapacidad. 0 S
discapacidad. ¢ CONADIS.

S2. Capacitacion en materia de ® Personas con

participacion politica y ciudadana para discapacidad. ¢ INE.
personas con discapacidad.

S3. Aseguramiento de criterios inclusivos ® Personas con

en procesos electorales para la discapacidad  en e ONPE.

participacion de las
discapacidad.

personas con

edad para votar.

L1.2 Establecer un sistema de
apoyo para el desarrollo de la
autonomia y la vida independiente
de las personas con discapacidad.

S4. Sistema de apoyo para la autonomia y
vida independiente de las personas con
discapacidad.

® Personas con
discapacidad que
requieren y
solicitan un

sistema de apoyo
para la autonomia

e Gobiernos Regionales

® Municipalidades
Provinciales.

e CONADIS.

y vida
independiente.
e Hogares un
L1.3 Desarrollar intervenciones ar}tegrant% d con e Gobiernos Regionales
para fortalecer los hogares de | SS. Orientacion y soporte en integracion 1scapacidad.— que ® Municipalidades
personas con discapacidad, en | familiar a los hogares que tienen un recll'ul'f;ren y Provinciales.
coordinacion con entidades | integrante con discapacidad. solicitan ¢ CONADIS.

publicas o privadas.

orientacion y/o
soporte.
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L1.4 Fortalecer las intervenciones
de proteccién y promociéon social
para las personas con discapacidad.

Este lineamiento es de tipo institucional y no involucra servicios.

L2.1 Mejorar la empleabilidad e @ Personas con MTPE
incrementar las  competencias [ S6. Capacitacion laboral para las discapacidad  en ° o nal
laborales de las personas con | personas con discapacidad. edad de trabajar. ® Gobiernos Regionales.
discapacidad.
® Personas con
L2.2 Generar condiciones para | S7. Dotacion de mecanismos de discapacidad
promover la inclusion de las | orientacion y asesoramiento para las desocupadas. .MTP E. .
OP2 personas con discapacidad en el | personas con discapacidad para la e Empresas o Gobiernos Regionales.
Garantizar la mercado laboral. insercién laboral. privadas.
participacion
de las personas ¢ P.ersonas' con
con discapacidad que
. . desean iniciar un
discapacidad, | L2.3 Generar entornos laborales . ., . : 4
en 2 dad  del inclusivos en las entidades de la S8. Orientacion y aseso.ramlento para las negocio propio. ¢ PRODUCE _
trabajar. en| Administracion Publica  para personas  con d1.scapac1.dad que desean ® Personas con Programa Nacional Tu
activida’des fomentar la insercion de las ll’llclar. un negocio propio o cuenten con discapacidad que Empresa.
econdmicas personas con discapacidad. Negocto. cuentan con una
dependientes o Micro 'y Pequefia
independientes Empresa (MYPE).
L2.4 Establecer mecanismos para
incorporar a las personas con
discapacidad en programas de . . e . ..
desarrollo formalizacién y Este lineamiento es de tipo institucional y no involucra servicios.
emprendimientos productivos
individuales y colectivos, que
permitan la generacion de ingresos
autonomos.
OP.3 L3.1 Mejorar el acceso a la ® Personas con o MINSA.
Asegurar el| certificacion de la discapacidad a | S9. Certificacion de la discapacidad. iscapacida e ESSALUD.
g p p discapacidad.
acceso y | nivel nacional. e MINDEF.
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cobertura  de
servicios

integrales  de
salud para las
personas  con
discapacidad.

e MININTER.

e Personal de la
salud y personal
administrativo de
los

establecimientos
L3.2 Implementar el modelo de o - piiblicos de §alud
cuidado inteeral de salud de la S10. Capacitacion para la atencion de las del primer,
g ersonas con discapacidad en los d ® MINSA.
poblacion con discapacidad por p .. segundo y tercer
curso de vida establecimientos de salud. nivel de atencién o
sus equivalentes, a
cargo del MINSA,
ESSALUD,
MININTER,
MINDEF.
eNiflas y niflos
menores de 5 afios
L3.3 Fortalecer las intervenciones ., ., . ., con una ® MINSA.
. ., S11. Prevencidn, deteccidn e intervencion L e ESSALUD.
orientadas a la prevencion y temprana de la discapacidad, con deficiencia
deteccion temprana de la prana - ¢ a ciscap ? i i © MINDEF.
¢ . p perspectiva interdisciplinaria. discapacitante o o MININTER
discapacidad. con riesgo de '
adquirirla.
L3.4 Incrementar el acceso a los * MINSA.
servicios de  habilitacion y | S12. Habilitacién y rehabilitacién para | ®TPersonas con © ESSALUD.
rehabilitacion para personas con | las personas con discapacidad. discapacidad. ® MINDEF,
discapacidad. * MININTER.
L3.5 Gestionar el acceso a las o MINSA.
tecnologias de apoyo, dispositivos | S13. Otorgamiento de productos de ® Personas con o ESSALUD.
y ayudas compensatorias que | apoyo prioritario para las personas con discapacidad. e MINDEF.
promuevan la vida independiente | discapacidad. e MININTER.

para personas con discapacidad.
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OP.4
Garantizar que
las  personas
con
discapacidad
desarrollen sus
competencias
en igualdad de
oportunidades,
a través del
acceso,
participacion,
aprendizaje 'y
culminacion
oportuna, a lo
largo de
trayectoria
educativa, en
los diferentes
niveles y
modalidades.

L4.1 Desarrollar servicios
educativos pertinentes, diversos e
inclusivos que garanticen el
acceso, permanencia, logros de
aprendizaje 'y egreso de las
personas con discapacidad.

S14. Programa de Intervencion Temprana
(PRITE) para nifias y nifios con
discapacidad o en riesgo de adquirirla.

e Nifios y nifias con
discapacidad o en
riesgo de
adquirirla,
menores de 3
afos.

e Nifias y nifios con
discapacidad o en
riesgo de
adquirirla, que
egresan del PRITE
y se matriculan en
una IIEE de
educacion  baésica
regular y requieren
y  solicitan el
acompafiamiento
y/o servicio
complementario
del PRITE.

e MINEDU.
e Gobiernos Regionales.

S15. Centro de Educacion Basica
Especial (CEBE) para nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos en
situacion de discapacidad severa que
requieren  apoyos  permanentes y
especializados.

e Personas con
discapacidad
severa de 3 hasta
los 20 afios que
requieren apoyos
permanentes y
especializados

e MINEDU.
e Gobiernos Regionales.

S16. Servicio de Apoyo Educativo (SAE)

e Receptores del SAE
externo :

Instituciones

educativas __publicas

e MINEDU.
® Gobiernos Regionales.
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de educacion basica,
técnico productiva -
superior tecnologica,

artistica y
pedagogica y
universitaria.

® Receptores SAE
interno:

Directivos, docentes,
estudiantes y familias
que conforman la
comunidad educativa
de instituciones
educativas publicas y
privadas.

S17. Formacion a  docentes y
profesionales no docentes de
instituciones publicas de educacion
basica bajo un enfoque inclusivo o de
atencion a la diversidad en materia de
discapacidad.

e Docentes de
instituciones y
programas

educativos publicos
de educacion basica.

e Otros agentes
educativos de
instituciones y
programas
educativos
publicos de
educacion  basica
segun la
clasificacion

e MINEDU.
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definida por el
MINEDU.

L4.2 Promover el acceso, la
promocion y la culminacion en la
formacion técnico productiva y
educacion  superior de las
personas con discapacidad.

Este lineamiento es de tipo institucional y no involucra servicios.

OP.5
Promover
actitudes
sociales
favorables
hacia las
personas  con
discapacidad.

® Personas con
L5.1 Implementar medidas de | S18. Atencion integral en los Centros de discapacidad
prevencion, atencion y proteccion [ Emergencia Mujer a las personas con afectadas por eMIMP  —Programa
frente a la violencia hacia las | discapacidad afectadas por hechos de hechos de Aurora.
personas con discapacidad. violencia. violencia.
® Personas con
discapacidad que
solicitan apoyo para
L5.2 Garantizar acceso a los el ejercicio de su
ajustes razonables y la capacidad juridica o
participacion de las personas de cuentan con un | e CONADIS.
apoyo que requieran las personas | S19. Acompaiiamiento especializado para curador. e MINJUSDH.

con discapacidad para la toma de
decisiones en actos que produzcan
efectos juridicos; asi como la
implementacion de salvaguardias
efectivas.

el ejercicio de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad.

e Operadores de
justicia que designan
apoyos.

e Notarios y notarias.

e Servidores
OREDIS y
OMAPED.

o Poder Judicial.
e Gobiernos Locales.
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L5.3 Incrementar, el servicio de
Defensa  Publica de manera

accesible en los patrocinios legales ® Personas con
a favor de las personas con discapacidad que
discapacidad, en las | S20. Defensa Publica accesible para requieren y o MINJUSDH.
investigaciones, en los | personas con discapacidad. solicitan patrocinio
procedimientos judiciales y legal.
administrativos, en igualdad de
condiciones, dentro del marco de
sus competencias legales
L5.4  Generar actitudes vy
comportamientos en la ciudadania S21. Concientizacion para el respeto de Ciudadani CONADIS
y actores sociales en favor de la 0 ’ derechos  de 1 ¢ Liudadania en | e \ -
inclusién social y de respeto a los | o> Gereehos de las personas con general. ® Gobiernos regionales.
discapacidad.
derechos de las personas con
discapacidad.
e Funcionarios de las
gerencias de
transporte municipal
de ciudades con mas
de 100 mil habitantes
OP.6 y/o  capitales de | eMTC.
Asegurar L6l G dici de | $22- Generacién de Sistemas Integrados departamento. * PROMOVILIDAD.
condiciones de| 0, Jenerar CORAICIONSS = e 1 qo  Tansporte  con  condiciones  de ® Operadores de eATU.
accesibilidad agc§s1b1hdad en los servicios accesibilidad. transpiorte urbano OMun}mpahdades
en el entorno dlgltales.y servicios de transportes de ciudades con Provinciales.
para Jas | Y comunicaciones. mas de 100 mil
personas  con hab.itantes y/o
discapacidad. capitales de
departamento.
S23. Capacitacion para la adecuacion de * Entidades publicas. e CONADIS.

los contenidos y servicios digitales con

e Entidades privadas
que prestan
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criterios de accesibilidad para el uso de
las personas con discapacidad.

servicios publicos
y de comercio
electronico.

e Gobiernos

Regionales y
S24. Fortalecimiento de capacidades Locales ublcados
integrales en materia de infraestructura y en las . ciudades e MVCS.
equipamiento  urbano accesible a intermedias,
Gobiernos Regionales y Locales. mayores y de la
Metropoli
Nacional.
L6.2 Generar condiciones de
accesibilidad en el entorno urbano ® Personas con
y las edificaciones. discapacidad que
residen o se
S25. Creacion 'y adecuacion de d;sp}azan en los e MVCS.
infraestructura y equipamiento urbano distritos ublcados o Gobiernos Locales.
accesible. en ciudades
mayores y de la
Metropoli
Nacional.
® Personas con
. o discapacidad que [ poder Tudicial
. S26. Ase.gl.lr.amwnto de las condiciones participan en un Gt
Le6.3 Implementgr. med@as que | de accesibilidad para las personas con proceso judicial. ® Ministerio Publico.
promuevan y faciliten la igualdad discapacidad en las sedes de justicia. e Operadores de o AMAG.
de condiciones para acceso a la justicia

justicia de las personas con
discapacidad en los procedimientos
judiciales y administrativos.

S27. Aseguramiento de las condiciones
de accesibilidad para las personas con
discapacidad en las sedes de atencion de
denuncias.

e Comisarias.
o Central Unica de
Denuncias.

o MININTER.

L6.4 Fortalecer la estrategia de
planificacion y respuesta para

Este lineamiento es de tipo institucional y no involucra servicios.
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emergencias y desastres que
atienda las necesidades de las
personas con discapacidad.

S28. Promocioén de la masificacion de

actividades fisicas y deportivas para el OPgrsonas. con o [PD.
desarrollo de las personas con discapacidad.
L6.5 Garantizar la participacion discapacidad.
de las personas con discapacidad | 529 Desarrollo del deporte de alto ® Personas con IPD
en actividades culturales, | rendimiento en las personas con discapacidad. ° :
deportivas, turisticas y discapacidad.
recreativas  desarrollados en | 39, Capacitacién a organismos publicos | ©Empresas
entornos accesibles e inclusivos. y privados vinculados con la prestacién pres?afloras o de
del servicio turistico para fomentar servicios turlsticos. ® MINCETUR.
servicios turisticos accesibles para | ®Cestores - de
personas con discapacidad. recursos turisticos.
® Presidencia del
Consejo de
' Ministros, los 18
L7.1  Desarrollar capg’mdad’es. Y| S31. Fortalecimiento de competencias Ministerios, asi como | Joppvip
competencias en gestion publica . ., . los Gobiernos
con perspectiva de discapacidad | P3® la tncorporacion d.e la perspectiva de i ® CONADIS.
persp o P discapacidad en las entidades publicas. Reg1ggale§,
para servidores publicos. Municipalidades
OP.7 Provinciales y de

Fortalecer 1la
gestion publica
en materia de
discapacidad.

Lima Metropolitana.

L7.2 Fortalecer la rectoria y
actuacion de las entidades que
conforman el Sistema Nacional
para la Integracion de la Persona
con discapacidad.

Este lineamiento es de tipo institucional y no involucra servicios.

L7.3 Fortalecer los mecanismos
fiscalizadores y sancionadores de
las entidades publicas, frente a la

Este lineamiento es de tipo institucional y no involucra servicios.
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vulneracion de los derechos de las
personas con discapacidad.

L7.4 Garantizar la produccion de

informacion, estudios,
investigaciones, estadisticas
demograficas y socio econdémicas
oficiales en materia de
discapacidad.

Este lineamiento es de tipo institucional y no involucra servicios.
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VI.  Seguimiento y evaluacion

6.1. Seguimiento

El seguimiento es el proceso de recoleccion, registro y analisis acerca del avance en el
cumplimiento de las politicas, especificamente de la informacion sobre los indicadores de los
objetivos prioritarios y servicios establecidos (CEPLAN, 2021). En ese sentido, la Oficina
General de Monitoreo y Evaluacion de Politicas de Gestion Descentralizada (OGMEPGD) del
MIMP realiza el proceso de seguimiento de la PNMDD anualmente, en coordinacion con la
Direccion de Politicas en Discapacidad (DPD) del CONADIS, de acuerdo a las pautas
metodologicas establecidas por el CEPLAN, para que posteriormente la informacion se remita a
la OGPP, en su version final, para su verificacion y/o registro en el aplicativo informatico

CEPLAN V.01.
6.2. Evaluacion

Asimismo, la PNMDD es evaluada anualmente en cuanto a su implementacioén y

resultados a través de los siguientes documentos:

a) Evaluacion de implementacion: Consiste en el andlisis del cumplimiento de las acciones
estratégicas y servicios mediante las intervenciones que implementan los actores que
operan en el territorio, a fin de continuar con aquellas que permiten alcanzar los
objetivos prioritarios y retroalimentar el proceso de mejora continua de la politica
(CEPLAN, 2021). La OGMEPGD conduce la evaluacion de implementacion y elabora
el informe respectivo, en coordinacion con la DPD del CONADIS, y en base a las

coordinaciones realizadas con las entidades intervinientes en la PNMDD.

b) Evaluacion de resultados: Consiste en el analisis del logro de los objetivos prioritarios,
contrastando lo implementado con los resultados obtenidos, a fin de determinar los
factores que influyeron en la eficacia y eficiencia de la politica (CEPLAN, 2021). La
OGMEPGD conduce la evaluacion de resultados y elabora el informe respectivo en
coordinacion con la DPD del CONADIS, y en base a las coordinaciones realizadas con

las entidades intervinientes en la PNMDD.
6.3. Reporte de cumplimiento

Por otro lado, los reportes periodicos de cumplimiento, de acuerdo con el CEPLAN
(2021), describen el avance, las principales intervenciones y las propuestas de mejora de los
objetivos prioritarios de la PNMDD. Este reporte es distinto a los informes de evaluacion de
implementacion o resultado; no obstante, los toma como insumo y sintetiza, sefialando lo mas

relevante de cada uno. La OGMEPGD reporta anualmente la informacion en coordinacion con
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la DPD del CONADIS, para que posteriormente la misma se remita a la OGPP del MIMP, en su

version final, para su registro en el aplicativo informatico CEPLAN V.01.

Cabe resaltar que las entidades intervinientes en la PNMDD son responsables de brindar
oportunamente la informacion que se solicite como parte del proceso de seguimiento y
evaluacion; considerando minimamente la remision de informacion desagregada por sexo, rango
etario, &mbito geografico, entre otros aspectos que se establezcan, con la finalidad de verificar

los impactos diferenciados en cada grupo poblacional.

A su vez, para el caso de aquellos servicios de la Politica que no cuentan con proyeccion de
metas, luego de la aprobacion de la PNMDD, la DPD del CONADIS, en coordinacion con el
sector encargado de implementar el servicio, establece a corto plazo un Plan de Trabajo para el
recojo de informacion de las fuentes descritas en sus Fichas Técnicas de Indicadores y la

determinacion de su linea de base y proyeccion de los logros esperados.
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